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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS TRABAJOS DEL INVENTARIO MUNICIPAL DE BIENES Y
DERECHOS DEL AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ Y SU RECTIFICACION,
A 31 DE DICIEMBRE 2023

l.- CONSIDERACIONES GENERALES Y ANTECEDENTES

En fecha 28 de abril de 2023 el Ayuntamiento Pleno adoptd acuerdo de aprobacion de la rectificacion
del Inventario de Bienes y Derechos del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz correspondiente al afo
2022, en el que se anexo la rectificacion del Inventario de la Empresa Municipal de la Vivienda y
Suelo de Torrejon de Ardoz (EMVS) aprobada por los drganos correspondientes; en ejercicios
anteriores se han venido aprobando anualmente las correspondientes rectificaciones del Inventario
cerradas a 31 de diciembre de cada ano, procediendo en la actualidad la tramitacion para la
aprobacion de la rectificacién del inventario del ejercicio 2023.

Como se ha venido manifestando en memorias anteriores en el ejercicio 2019 se procedi6 a la
implantacion y migracion de los datos del inventario al aplicativo informatico GPA a efectos de
integrar el tramite de gestion patrimonial con la contabilidad municipal, y desde entonces se ha
asociado a la tramitacion municipal de facturas la incorporacion al inventario de los gastos
imputables al capitulo 6 previo al reconocimiento y pago de las mismas, de lo que esta resultando un
inventario mucho mas preciso en cada ejercicio, no obstante seguimos arrastrando el “listado
bienes” que resultaba de la aplicacion operativa hasta 2018, y que aunque fue migrado a la
aplicacion actual adolece de falta de datos en las nuevas fichas proporcionadas por la aplicacion
actual, mucho mas exhaustiva y completa que la herramienta anterior, que se configuraba como una
mera base de datos.

Como hemos venido manifestando en memorias anteriores desde 2019 se ha venido procediendo a
completar los datos de las fichas GPA respecto de los bienes migrados del epigrafe 1, tarea que
entendiendo que se trata de una labor secundaria a la gestién actual de bienes, no se puede esfimar
cuando se culminara en todos y cada uno de los bienes migrados, no obstante se valora
positivamente el avance realizado en cada ejercicio.

Cabe resefiar un afno mas la colaboracion continua con los diferentes centros gestores que ha
supuesto la consolidacion de los procesos de GPA, asi como la implicacién del Dpto. de
Intervencion, tanto en la mejora e implementacion de dichos procesos en la gestion continua de los
bienes que se incorporan al inventario por imputarse al gasto del capitulo 6 del Presupuesto
Municipal, como en la gestion del cierre y apertura del ejercicio en GPA y su conexion con SICAL,
que materializan el objetivo de integracién que se perseguia con la incorporacién de GPA en las
herramientas de gestion municipal.

Respecto al “Manual de Normas y Procedimientos Para la Gestién del Patrimonio”, ya citamos en
memorias anteriores que, dada su precision en la protocolizacion de los procesos de gestion
patrimonial, se configura como sustitucion del Reglamento Municipal del Inventario de Bienes y
Derechos del Ayuntamiento, susceptible de modificacion si de la operativa habitual de GPA
surgieran aspectos susceptibles de mejora.
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Il.- NORMATIVA APLICABLE

A tenor de lo dispuesto en el art. 17 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado
por Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio, las Corporaciones Locales estan obligadas a formar
Inventario de todos sus bienes y derechos, cualguiera que sea su naturaleza o forma de adquisicidn,
cuya formacion ha de ajustarse a las normas contenidas en los articulos 18 a 36 de dicho Texto
Reglamentario.

En igual sentido, el art. 86 del Real Decreto Legisiativo 781/1986, de 18 de abril por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
establece que las Entidades locales estan obligadas a formar inventario valorado de todos los bienes
y derechos que les pertenecen, del que se remitira copia a las Administraciones del Estado y de la
Comunidad Auténoma y que se rectificara anualmente, procediéndose a su comprobacion siempre
que se renueve la Corporacion.

Asimismo, el citado art. 17 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales establece que con
sujecion a las normas contenidas en la seccion 12 del Capitulo Ill del Titulo Primero del citado texto
legal, se formaran inventarios separados de los bienes y derechos pertenecientes a entidades con
personalidad propia y dependientes de las Corporaciones locales. Igualmente, se formaran
inventarios separados de los bienes y derechos pertenecientes a establecimientos con personalidad
propia e independiente, si la legitima representacién correspondiere a las Corporaciones locales, a
tales efectos, se adjunta como Anexo al Inventario Municipal y su rectificacion, el de la Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo, (EMVS).

Segln establece el art. 33 del Reglamento de Bienes antedicho, la rectificacion del inventario se
verificard anualmente, y en ella se reflejaran las vicisitudes de toda indole de los bienes y derechos
durante esa etapa.

De conformidad con el art. 34 del citado Reglamento, el Pleno de la Corporacion sera el 6rgano
competente para acordar la aprobacion del inventario ya formado, su rectificacion y comprobacion.
En el libro de inventarios y balances se reflejaran anualmente los bienes, derechos y acciones de la
Entidad local y sus alteraciones, asi como la situacion del activo y pasivo, para determinar el
verdadero patrimonio en cada ejercicio econémico.

Por ultimo, sefialar que derivado del art. 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional en relacion con el art. 32 del Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales
procedera la emision de Informe por la Secretaria Municipal.

lll.- CRITERIOS SEGUIDOS EN LA ELABORACION DE LA RECTIFICACION DEL INVENTARIO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2023

Como hemos venimos manifestado en memorias de ejercicios anteriores los criterios adoptados
para la conformacién del inventario dimanan de la aplicacion del “Manual de normas y
Procedimientos Para la Gestion del Patrimonio” materializados en la aplicacion informatica GPA, y
suponen una vision racionalizada y real de los bienes que se integran en el inventario municipal. Los
criterios aplicables pueden consultarse en el manual anteriormente y si bien no es necesario
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reproducirlos en su integridad en la presente memoria, procede analizar aquellas circunstancias e
incidencias relevantes que se hayan producido durante el ejercicio a efectos de facilitar el analisis del
expediente por terceros no vinculados a la operativa de Gestion Patrimonial.

Se debe advertir que en este ejercicio se ha procedido a dar de alta como expediente administrativo
electrénico el Inventario Municipal y sus Rectificacién Anual, dentro del gestor documental que opera
en esta administracion (FIRMADOC) y a efectos de no cargar dicha herramienta durante afios
sucesivos con las fichas individualizadas de todos los bienes registrados en GPA y listados totales
de los mismos, cumpliendo con la normativa al respecto el expediente anual de rectificacion de
bienes se conformara el expediente con la documentacién exclusiva de la rectificacion anual,
respecto altas, bajas y mejoras del ejercicio de referencia y los informes comparativos del ejercicio
anterior; si bien se podra facilitar la ficha individualizada de los bienes y/o listados totales de estos
de entenderse necesario por la Secretaria Municipal.

1.- Se mantiene la estructura propia del inventario segln viene recogida en el art. 18 Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio,
distinguiéndose los siguientes EPIGRAFES:

. | - Bienes Inmuebles

. Il - Derechos Reales

. Il - Bienes Histdrico-Artisticos y/o de
. IV - Valores Mobiliarios

. V - Vehiculos

. VI - Semovientes

. VIl - Otros Bienes Muebles

. VIl - Bienes Revertibles

2.- En cuanto a los Bienes Inmuebles, se ha procedido a anotar todas las operaciones que han sido
comunicadas a este Departamento -y de las cuales tiene constancia- sobre los bienes y derechos de
los inmuebles de titularidad municipal durante el afio 2023; se ha continuado con la regularizacion de
algunas situaciones pendientes de inscripcion, y se continia revisando el inventario de inmuebles
para completar y perfeccionar, en su caso, los que resulten pendientes de ello, en coordinacion con
la Unidad de Catastro y con el Departamento de Urbanismo.

Como en ejercicios anteriores se continla trabajando respecto a las incidencias que resultan del
estudio de comprobacién y actualizacion del inmobiliario edificado que forma parte del inventario
municipal, que se aportd en el ejercicio 2019, no obstante, tal y como se ha senalado en el primer
epigrafe de la presente memoria se trata de un trabajo a largo plazo. De igual manera continuamos
con la revision del listado independiente de vias y de los bienes calificados como “patrimonio
municipal de suelo”.

Por otra parte cabe advertir la dificultad que ha surgido respecto al alta de bienes inmuebles con
pago aplazado y multiples propietarios y su integracion con la contabilidad municipal; en este sentido
por parte del equipo de desarrollo de las herramientas informaticas GPA y SICAL se nos ha
sefalado que el proceso de alta se registrara con un tnico apunte econdmico, debiendo gestionarse
el resto mediante mejoras del bien.

3.- Respecto a los Bienes Muebles se mantiene la problematica puesta de manifiesto en ejercicios

anteriores respecto a los bienes anotados con valor 0,00€ (que provienen del volcado de datos de la
aplicacion anterior), ya sea porque no se conoce su valor inicial o los que ya se consideran

Tino. 91 678 95 00 - www.ayto-torrejon.es - SAIC 010

El documento electrnico ha sido aprobado por PAT_Jefe de Area de Patrimonio y Servicios Juridicos de Urbanismo(Adelina Dopacio Martinez) de AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ a las 10:33:03 del dia 15 de Julio de 2024 con certificado de

Adelina Dopacio Martinez.
4336664 TV2FI-PRFIW-3E8RP 13EC7C092EAE840E2C8EF63A4AAD5A1D3B594825 El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web:

https://sede.ayto-torrejon.es



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

MEMORIA: Memoria Rectificacion Inventario

2023
OTROS DATOS FIRMAS ESTADO
- idacion: TV2 3E8 : ) FIRMADO
Cédigo para validacién: TV - FI-PRFIW-3E8RP 1.- PAT_Jefe de Area de Patrimonio y Servicios Juridicos de Urbanismo del AYUNTAMIENTO DE 15/07/2024 10:33
Fecha de emision: 15 de Julio de 2024 a las 10:42:22 TORREJON DE ARDOZ aprobacién del documento 15/07/2024 10:33
Pégina 4 de 6
by Plaza Mayor, 1
i 28850 Torrejdn de Arcoz
Madrid
T L d A d C.LF. P2814800E
OrrEJ on de Araoz N® Registro Entidades Locales 01281489

AYUNTAMIENTO DIR3 L0O1281483

depreciados, no obstante tal y como venimos advirtiendo esta situacion viene minorandose en tanto
en cuanto en la actualidad no puede gestionarse una propuesta de alta en el inventario si no
incorpora el valor del bien, y terminara siendo meramente residual.

El material informatico aparece anexado al documento de Rectificacion del Inventario 2023, pero no
se integra en el Epigrafe 7-Inventatio de Bienes Muebles, y se trata de un listado ajeno a la
herramienta GPA que se gestiona y facilita por el Dpto. de Nuevas Tecnologias; dicha operativa
obedece a que durante el disefio de GPA se decidid continuar con el inventario de material
informatico centralizado en el Departamento de Nuevas Tecnologias para facilitar la operatividad y
control sobre el mismo desde dicho departamento.

4.-En referencia a los bienes historico-artisticos y/o considerable valor, se ha normalizado la
incorporacion de las nuevas adquisiciones de este caracter al epigrafe 3, habiendose comprobado
por el Dpto. de Cultura los bienes que en la migracion de datos de la aplicacion anterior resultaron
integrados en este epigrafe.

5.- En lo que se refiere al pasivo, se han recibido los datos correspondientes de la Intervencion
Municipal, facilitandonos documento de Anualidad Tedrica de Amortizacién y la relacion de
préstamos relativos al ejercicio 2023, los cuales se incluyen en la correspondiente rectificacion del
Inventario.

6.- Sobre las amortizaciones practicadas durante el afio 2023, dada la integracion de GPA con la
contabilidad municipal, la amortizacion que se desprende de GPA fue validada en la operativa de
cierre de ejercicio junto con la Intervencion Municipal.

7.- Al igual que en ejercicios anteriores el epigrafe VI no arroja resultados por no tener ningun bien
de los denominados semovientes de alta integrado en dicho epigrafe, con n° de bien 15446 se
integran en el epigrafe 2 — Derecho de uso temporal semovientes con la clasificacion 600101.

8.- En cuanto a la valoracién de los bienes revertirles, se continia con el criterio conservador
adoptado en ejercicios anteriores a efectos de no contemplar el valor de la reversion.

9.- Por ultimo, senalar que por parte de la intervencion municipal se informa que no ha existido
variacion alguna de los valores mobiliarios respecto a los relacionados en el inventario.

10.- Igualmente se incorpora al expediente de rectificacion de inventario del ejercicio 2023 el

inventario de la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de Torrejon de Ardoz, facilitado por dicha
entidad y que fue aprobado por su Junta General en fecha 29 de abril de 2024.
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1IV. CUADRO RESUMEN POR EPIGRAFE:

De conformidad con las operaciones de altas, bajas y mejoras recogidas durante el ejercicio 2023
para la rectificacion del inventario, resulta el siguiente cuadro de valores brutos:

BIENES INMUEBLES 233.741.575,50 €
DERECHOS REALES 1.507.84542 €
BIENES HISTORICO/ARTISTICO 7.310.554,99 €
VALORES MOBILIARIOS 8.661.504,34 €
VEHICULOS 1.153.440,80 €
SEMOVIENTES 0,00€
OTROS BIENES MUEBLES 50.074.213,20 €
BIENES REVERTIBLES* 1.199.479,36 €

TOTAL 302.449.134,25 €

*Dada su naturaleza no se contemplan en el sumatorio
(Fuente: cuadro informe anual rectificacion inventario por epigrafe)

V.- PROPUESTAS PARA LAS PROXIMAS RECTIFICACIONES DE INVENTARIO

Como se viene sefnalando en las diferentes memorias a la rectificacion del inventario, desde la
implantacion de la aplicacion GPA vy la integracion de la gestion del Patrimonio Municipal con la
contabilidad resulta un inventario plenamente actualizado en cuanto a los bienes incorporados desde
dicha implantacion, y como ya se ha puesto de manifiesto en puntos anteriores desde el Dpto. de
Patrimonio se continua trabajando para depurar y completar los datos de los bienes migrados de la
aplicacion anterior; a estos efectos, venimos a reiterar los objetivos que a medio plazo se sefialaron
en la memoria de ejercicios anteriores::

Impulso en la incorporacion de la planimetria de bienes inmuebles

Estudio de los inmuebles enmarcados en la categoria de PMS de bienes inmuebles a
efectos de corroborar su naturaleza, y reclasificar en los casos que corresponda.
Materializacion de las agrupaciones de bienes ylo, en su caso bajas, y finalizacion de los
procesos de regularizacion de inventario de los diferentes bienes muebles de cada
Departamento, proceso que en la actualidad se encuentra ya muy avanzado, habiendo
culminado en la mayoria de los servicios municipales.

Arbitrar con el Dpto. de Estadistica un proceso continuo de comprobacion y revision del
epigrafe Inmuebles-Vias Publicas.

Localizacion e inscripcion registral de diferentes inmuebles de titularidad municipal que por
las razones que fueren no se encuentran inscritos, e incorporar a GPA los datos de aquellos
otros que aun estando inventariados adolecen de descripcion, valoracion, localizacion etc...;
regularizacion de los resultados obtenidos en el estudio realizado en 2019 para la
comprobacion y actualizacion del inmobiliario edificado, y materializacion de sus
conclusiones.

Promover acciones formativas para la actualizaciéon en el manejo de la herramienta GPA
tanto para el personal de los centros gestores como para el propio personal del Dpto. de
Patrimonio.
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VL.- INCIDENCIAS DETECTADAS CON POSTERIORIDAD AL CIERRE DE EJERCICIO

No se han advertido incidencias posteriores al cierre 2023, Unicamente senalar que con fecha 1 de
enero de 2023 se procedié a la regularizacion de las sefialadas respecto al ejercicio 2022,
concretadas en la baja de los bienes integrantes de la clasificacion 900101-inversiones sobre
elementos no inventariarles de ejercicios anteriores, y las amortizaciones respecto a las
discrepancias advertidas respecto a los valores que arrojaba el cierre del ejercicio 2022.

Documento firmado electronicamente con codigo seguro de verificacion (CSV).
Ver fecha firma al margen
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